LLEVANDO LOS MEDICAMENTOS ATODA LA POBLACION

Por Qué Mesoamérica Deberia Incrementar la Inversiéon en las Cadenas de Suministro

Los Paises Invierten en Medicamentos Esenciales
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La inversion inicial traslada los medicamentos al almacén central pero no a las
manos de los usuarios. Un mayor financiamiento para fortalecer las cadenas
de suministros puede ayudar a que los medicamentos lleguen al usuario final.

En el Nivel Central

Los gerentes de programas y tomadores de
decision deben seleccionar, cuantificar y adquirir
insumos de salud. Las bodegas a su vez deben
guardar y distribuir los medicamentos.

En las Regiones

Las bodegas a nivel regional y local
deben almacenar y distribuir los

medicamentos en forma oportuna 4 ~ =
y en buenas condiciones. .

En los Servicios de Salud

Deben almacenar y entregar medicamentos
para los y las usuarias, y necesitan personal
profesional y capacitado para monitorear la [ ]
disponibilidad de medicamentos. '

Finalmente, los y las Usuarias
Deben recibir servicios y medicamentos
en el momento y lugar que lo necesiten.

Las Cadenas de Suministro Soélidas Apoyan a los Programas de Salud

La inversion en las cadenas de suministro * Mantener la erradicacidon de enfermedades infantiles
apoyan a los programas de salud al trasladar » Reducir la mortalidad materno infantil @ &
los medicamentos a las personas, acelerando « Reducir los embarazos no deseados

el progreso hacia los Objetivos de * Reducir la prevalencia de VIH y SIDA
Desarrollo del Milenio 201 5:

Lo Que los Gobiernos Pueden Hacer

Invertir .20 centavos por cada $1.00 gastado en medica-
mentos para fortalecer las cadenas de suministros con el fin de

llevar los medicamentos a los v las usuarias. Esto les ayudara
a proteger su Inversion en los medicamentos esenciales.
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Estimacion de los costos de las cadenas de suministro de
salud publica en la region mesoamericana

Aspectos generales

Los gobiernos de Mesoamérica han demostrado un fuerte compromiso en cuanto a mejorar la disponibili-
dad de medicamentos bésicos, incluso de anticonceptivos, en las cadenas de suministro de salud publica.

Fueron fundamentales en este sentido el fuerte liderazgo de las autoridades nacionales, el compromiso, la
coordinacién junto con las asociaciones de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y el sector privado. La fortaleza y solidez de las cadenas de suministro de salud publica cada vez
mds integradas y sofisticadas han apuntalado este éxito. A su vez, mantener este éxito conlleva desafios
tales como hacer frente al menor apoyo recibido de los donantes tradicionales para financiar tanto los
insumos como las mejoras en la cadena de suministro. A medida que disminuye el financiamiento de
los donantes, los gobiernos necesitan presupuestar los recursos adecuados para financiar las cadenas de
suministro de salud publica y asegurar el acceso a los medicamentos bdsicos, incluso los anticoncepti-
vos para la poblacién que los requiera. No obstante, atin queda un interrogante clave por responder.
¢«Cudnto deben presupuestar dichos gobiernos para financiar las cadenas de suministro que aseguren la
distribucién de los productos?

Para responder este interrogante, los paises deben estimar los costos de sus cadenas de suministro. Esto
requiere de un andlisis de las actividades de las cadenas de suministro en todos los niveles o escalones
administrativos del sistema de salud y de los diferentes actores de la cadena de suministro. Ante la
ausencia de un andlisis de este tipo, procedimos a adaptar y actualizar un modelo econdmico elaborado
en primer lugar por USAID | PROYECTO DELIVER para la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en 2009. Este modelo aport6 una estimacién macroecondmica de los costos de las cadenas

de suministro relacionados con brindar ayuda a 49 paises en vias de desarrollo para que alcancen sus
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en materia de salud (Sarley et al 2009). El modelo tenfa
por finalidad dar una idea de los costos totales de las cadenas de suministro para distribuir medicamentos
bésicos. Las estimaciones obtenidas del modelo brindan un panorama macroeconémico de los costos
de las cadenas de suministro con el fin de determinar un presupuesto inicial. Serd necesario realizar un
andlisis mds exhaustivo en cada pais a fin de corroborar estos costos.

Segiin el modelo actualizado se puede anticipar que, en los paises de Mesoamérica, los costos de las
cadenas de suministro de salud publica oscilan entre el 30 por ciento del valor de los insumos en los
paises con desempeo logistico mds bajo y el 12 por ciento en los paises de mejor desempeno. En este
informe hacemos un resumen de nuestro enfoque, el modelo utilizado y los resultados generados.

Mesoamérica es un lugar caro para los costos generales
de logistica

Investigaciones de Guasch (2011) en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
(BM) revelaron que el costo de logistica en América Latina es muy alto en comparacion con Estados
Unidos (EE.UU.), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y otros
mercados emergentes. Como puede observarse en la Figura 1, los costos de logistica como porcentaje
del valor de los productos entregados oscilan entre aproximadamente el 30 por ciento en Pert al 20
por ciento en México y el 18 por ciento en Chile. En comparacién, el nivel es de 9,5 por ciento en
EE.UU. y 8,5 por ciento en Singapur. Los costos elevados en el caso de la Oficina para América Latina
y el Caribe (LAC) se deben a una serie de factores, entre los que se incluyen altos costos de envio y
transporte, una infraestructura incompleta, la falta de competencia entre los proveedores de servicios
logisticos y costos elevados de despacho en aduana.

Figura |: Costos de logistica como porcentaje del valor de los productos, 2004
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Costos de logistica de los productos farmacéuticos

Por lo general, el valor de los productos farmacéuticos es en promedio mayor al de otros productos; de ahi
que el costo de logistica para trasladar medicamentos basicos sea menor. En EE.UU., como el precio de los
productos farmacéuticos es elevado, se calcula que los costos de logistica de éstos representan un 4 por ciento
del valor del producto. Suponiendo una relacién similar entre los costos de logfstica correspondientes a toda
la economia y los costos de logistica de los productos farmacéuticos, los costos de logistica de los productos
farmacéuticos en LAC también deberfan ser mds bajos que los porcentajes expuestos en la Figura 1.

(Cudl es el costo de los servicios de logistica en salud publica?

El Banco Mundial ha creado un Indice de Desempefo Logistico (IDL) (Arvis et al. 2010) que asigna
un puntaje al desempenio de cada pais en torno a una serie de dreas clave, entre las que se incluyen
aduana, infraestructura, embarques internacionales, competencia y calidad de los servicios de logistica,
seguimiento y rastreo, y puntualidad (Tabla 1).

El IDL incluye una serie de variables que pueden no corresponderse con las cadenas de suministro
de salud publica. Por ende, elaboramos un indice modificado que se centre mds en factores que s
afectarfan los costos de estas cadenas de suministro. Nuestro indice incluye:

* Un puntaje en infraestructura que refleja que cuanto mejor es la infraestructura de transporte,
tanto mejor es el puntaje y menores son los costos de las cadenas de suministro;

* La competencia en los servicios de logistica refleja la capacidad del sector privado del pais y
probablemente logre bajar los costos de despacho aduanero y transporte;

* La densidad poblacional reflejarfa los desafios en cuanto a lograr tener el alcance en la poblacién
rural. Cuanto mayor es la densidad poblacional, tanto més ficil es lograr tener alcance y menores
son los costos para lograrlo.

* El puntaje asignado a la gerencia (USAID |PROYECTO DELIVER, 2009) representa cémo
funciona el sector publico, es decir si lo hace bien o no. Cuanto mejor sea la gerencia, tanto mds
eficaces y eficientes se suponen que serdn las cadenas publicas de suministro; y

* El ingreso nacional bruto (INB) per cdpita refleja el grado de desarrollo de la economia. Cuanto
mis desarrollada sea la economfa, tanto menor serd el costo de la cadena de suministro.

Tabla I:Ranking de indices de Desempeiio Logistico en LAC obtenido a partir de 155 paises

Brasil 41 México 50
Peru 67 El Salvador 86
Argentina 48 Panama 51
Honduras 70 Guatemala 90
Chile 49 Costa Rica 56
Colombia 72 Nicaragua 107

Fuente: Arvis et al. 2010

Figura 2: Puntajes de Desempeiio Logistico de Mesoamérica
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Meéxico se coloca como el pais de mayor puntaje de IDL modificado entre los 57 paises analizados
(Figura 2). A titulo de comparacidn, los puntajes de El Salvador y Bangladesh son similares, mien-
tras que el puntaje de Nicaragua se ubica entre el de Kenia y Uganda.

Posteriormente procedimos a modelar este nuevo IDL contra los resultados obtenidos de una cantidad
limitada de estudios disponibles sobre costos de cadenas de suministro de paises de Africa y Asia.
Luego elaboramos una curva de regresién. Mientras la curva estimada se base en una cantidad
minima de observaciones, tiene un fuerte poder predictivo tal como se observa en la Figura 3.

Figura 3: indice de costos de cadenas de suministro
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La ecuacion de regresion de la figura que aparece a continuacion se aplicé posteriormente a los puntajes
IDL modificados que se calcularon para los paises de la regién mesoamericana a fin de generar indices
de costos de logistica previstos expresados como porcentaje del valor de los productos. Estos indices
se presentan en la Figura 4 y muestran un rango similar al rango analizado por Guasch. El rango oscila
del 12 por ciento (menos costoso) al 31 por ciento (mds costoso). Como México registra el mejor
desempefio logistico de la regidn, es probable que se requiera que los costos de las cadenas de suministro
alcancen, como minimo, el 12 por ciento del valor de los insumos. En el caso de Panamd y Costa
Rica se estima que los costos deberfan representar aproximadamente el 16 por ciento. Para El Salvador,
en cambio, se estima que se necesitarfa un costo de aproximadamente el 17 por ciento, mientras que
los costos de Guatemala, Honduras y Nicaragua se aproximarfan al 22 por ciento, 26 por ciento y

31 por ciento, respectivamente. Estos datos sirven de guia para los paises de la regién mesoamericana
hasta que se puedan realizar andlisis de costos mds detallados en materia de logfstica a fin de asegurar
la disponibilidad de productos en todos los puntos de prestacién de servicios del pais, incluso en las
dreas rurales de dificil acceso.

Figura 4: Costos estimados previstos de las cadenas de abastecimiento como
porcentaje del valor del producto en los paises de Mesoamérica
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Fuente: Sarley et al. Proximo a publicarse

Los gobiernos deberfan reservar y asignar fondos suficientes para la distribucién de los productos.
De lo contrario, se arriesgarian a perder el dinero invertido en insumos y productos que no pueden
llegar a la poblacién a la cual estén destinados.
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